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Jirelevalvemenetluse 16petamine
Austatud vallavanem

Rahandusministeeriumile edastati jarelevalveteade Rapla Vallavalitsuse (edaspidi ka hankija)
avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke ,,Rapla Vesiroosi Kooli ja Rapla Kesklinna Kooli
toitlustusteenus 2026-2029% (viitenumber 301068), edaspidi ka riigihange) iile jarelevalvemenetluse
alustamiseks.

RHS § 203 Ig 1 alusel p6ordus Rahandusministeerium esmalt 20.01.2026 telefoni teel Rapla
Vallavalitsuse poole ja teavitas kavatsusest alustada jirelevalvemenetlust hankija tegevuse
oiguspdrasuse kontrollimiseks riigihanke ldbiviimisel. Rahandusministeerium edastas 21.01.2026
hankijale ametlikult jarelevalvemenetluse alustamise kirja nr 12.2-1/329-1 ning palus hankijal
edastada hiljemalt 28.01.2026 omapoolsed selgitused kirjas osundatud RHS-i rikkumiste kohta.

Hankija edastas Rahandusministeeriumile 28.01.2026 vastuskirja nr 12-3/2026/6-1, milles teavitas,
et riigihanke tulemusel on hankeleping sGlmitud juba 21.01.2026. Hankija mérkis kirjas kellaajalise
tipsusega, et hankeleping solmiti 21.01.2026 kell 14:47 ja jérelevalvemenetluse algatamise kiri on
edastatud dokumendihaldussiisteemi kaudu hankijale 21.01.2026 kell 16:51. Hankija edastas oma
véidete toendamiseks Rahandusministeeriumile poolte poolt digitaalselt allkirjastatud hankelepingu
29.01.2026. Hankelepingu sOlmimise teade on riigthangete registris avaldatud 22.01.2026, mille p
6 kohaselt on koigi selle teate alusel sdlmitud lepingute maksumus kokku 750 000 eurot.

Rahandusministeerium leiab, et hankija on praegusel juhul teadlikult sdlminud hankelepingu
esimesel voimalusel, st enne ametliku kirjaliku teate saamist jarelevalvemenetluse alustamise kohta,
kavatsusega takistada jarelevalvemenetluse eesmérgipérast labiviimist. Leiame, et hankija oleks
pidanud pérast telefoni teel saadud teavet jdrelevalvemenetluse alustamise kavatsuse kohta,
hoiduma hankelepingu s6lmimisest kuni Rahandusministeeriumi ametliku kirjaliku teate saamiseni
ja olukorra selginemiseni.

Rahandusministeeriumi padevus ja volitused riigihangete {ile jarelevalve teostamisel on sétestatud
RHS 9. peatiikis. RHS § 206 1g 1 p 4 kohaselt alustatud jirelevalvemenetlus lopetatakse kui
riigihanke menetlus on 16ppenud. RHS § 73 1g 3 p 1 kohaselt 10peb hankemenetlus hankelepingu
voi raamlepingu solmimisega. Kuna riigihanke menetlus on kdesolevaks hetkeks 10ppenud, esineb
RHS §-st 206 1g-st 1 p-st 4 tulenev menetlustakistus jarelevalvemenetluse jatkamiseks. Arvestades,
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et hankelepingu solmimisega on vdimalikud rikkumised 16pule viidud ja nende kdrvaldamine
hankemenetluse jargselt on vilistatud, ei ole jarelevalvemenetlust voimalik jétkata ning see kuulub
16petamisele.

Lihtudes eeltoodust ning juhindudes RHS §-st 206 Ig-st 1 p-st 4 teatame, et
Rahandusministeerium ldpetab jirelevalveteate ajendil alustatud jérelevalvemenetluse
riigihanke ,,Rapla Vesiroosi Kooli ja Rapla Kesklinna Kooli toitlustusteenus 2026-
2029 (viitenumber 301068) iile, kuna riigihanke menetlus on 16ppenud hankelepingu
solmimisega.

Vaatamata jdrelevalvemenetluse lopetamisele jadb Rahandusministeerium oma 21.01.2026
jarelevalvemenetluse alustamise kirjas esitatu juurde, et kuna hankija korraldas sotsiaal- ja
eriteenuste tellimise avatud hankemenetlusena, oli tal kohustus kohaldada RHS-is avatud
hankemenetluse kohta sitestatud menetlusreegleid (RHS § 126 lg 8). Hankijal ei olnud lubatud
kohaldada RHS § 126 lg-s 6' siitestatud 10-péevast pakkumuste esitamise tihtaega. Seega ei olnud
riigihankes méératud pakkumuste esitamise tdhtaeg kooskolas riigihanke rahvusvahelist piirméaéra
iiletavas avatud hankemenetluses kehtiva minimaalse pakkumuste esitamise kestusega ning hankija
on jatnud edastamata riigihanke menetlust alustava teate avaldamiseks Euroopa Liidu Viljaannete
Talitusele. Sellega on hankija toime pannud RHS § 45 1g 6 rikkumise.

RHS § 210 alusel on Rahandusministeeriumil digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-1 paremaks
jargimiseks ja rikkumiste drahoidmiseks. Sellest tulenevalt peame vajalikuks juhtida hankija
tahelepanu eeldatava maksumuse médramise nduetele. Hankija on kohustatud méérama riigihanke
eeldatava maksumuse vastavalt RHS § 23 lg-tele 1-4, ldhtudes riigihanke alustamisele vahetult
eelneva aja keskmisest turuhinnast. RHS § 23 Ig 8 kohaselt ei tohi maksumuse méairamise meetodi
valikut kasutada riigihanke teostamiseks kehtestatud korra vOi nduete eiramiseks ning mitme
voimaluse puhul tuleb jérgida meetodit, millega kaasnevad rangemad menetlusreeglid (vt ka
TInRnKo 29.11.2018, 3-18-1684/39 p 17). Kui hankija eksib maksumuse méairamisel selliselt, et
riigthange viiakse ldbi siseriikliku menetlusena, kuigi tegelik maksumus iiletab rahvusvahelist
piirmééra, tekib RHS § 121 Ig 1 p 2 alusel hankelepingu tiihisuse oht. Nimetatud sétte kohaselt on
hankeleping tiihine, kui hankija ei ole hanketeate registrile esitamisel mérkinud, et riigihanke
eeldatav maksumus on vdrdne rahvusvahelise piirméairaga voi iiletab seda, voi ei ole méarkinud, et
ta soovib hanketeate edastamist Euroopa Liidu Véljaannete Talitusele vastavalt kdesoleva seaduse
§-le 183, kui hanketeate edastamine oli kidesoleva seaduse kohaselt ndutav. Lepingu tiihisusele saab
tugineda tliksnes juhul, kui hankelepingu tiihisus on tuvastatud vastavalt RHS-is sétestatule (RHS §
121 1g 4). Hankelepingu tiihisuse tuvastamise vOimalus kohaldub hankemenetlustes, samuti
sotsiaal- ja eriteenuste hankimisel (RHS § 126 lg 10 Is 2), raamlepingu (§ 29 lg 1) ning
kontsessioonilepingu solmimise menetluses (§ 141 1g 7 Is 2).

RHS § 185 Ig 4 p 4 kohaselt voib ettevotja vaidlustaja hankelepingu, kui hankija ei ole hanketeate
registrile esitamisel mérkinud, et riigihanke eeldatav maksumus on vdrdne rahvusvahelise
piirméaéraga voi liletab seda, voi ei ole mérkinud, et ta soovib hanketeate edastamist Euroopa Liidu
Viljaannete Talitusele vastavalt kdesoleva seaduse §-le 183, kui hanketeate edastamine oli
kéesoleva seaduse kohaselt ndutav. RHS § 189 lg 7 kohaselt voib RHS § 185 1dike 4 p 4 alusel
esitada vaidlustuse vaidlustuskomisjonile 30 pédeva jooksul hankelepingu sdlmimise teate registris
avaldamisest arvates.

Eeltoodust tulenevalt rShutame, et riigihanke eeldatava maksumuse mééramine on oluline osa
riigihanke planeerimisest.! Ekslik eeldatav maksumus vdib kaasa tuua ebadigete menetlusreeglite

! Soovitame tutvuda ka Rahandusministeeriumi veebilehel avaldatud Raidla Ellex Advokaadibiiroo OU poolt
koostatud analiiiisiga ,,Riigihanke eeldatava maksumuse médramine*.



https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-04/EeldatavaMaksumuseAnal%C3%BC%C3%BCs.RaidlaEllex.2016.pdf

kohaldumise, kuna just eeldatav maksumus méadrab dra, kas hankija peab jargima lihthanke,
riigihanke vOi rahvusvahelise piirmédraga seotud menetluskorda (RHS § 14 ja § 15). Palume
hankijal edaspidises hankepraktikas sellega arvestada ja kohaldada digeid menetlusreegleid.
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